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AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind unele masuri fiscal-bugetare 

pentru modillcarea completarea unor acte norraative

Analizmid proiectul de Lege privind unele m^suri fiscal- 

bugetare §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, 
ti'aiismis de Secretariatul General al Guvemului cu adi'esa nr.325 din 

§i inregistrat la Consiliul Legislativ cu18.12.2019 

nr.D1076/18.12-20l9,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temdul ait2 alja(l) lita) din Legeanr.73/1993, repubbcata ^i ait46(2) 

diiiRegulainentul de organizare §i functionare a Consiiiuiui Legislativ,
AvizeazS favorabil proiectul de lege, cu unnatoarele observa^ii 

§i propuneri:
1, Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare 

adoptarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si modificai'ea si 
completarea unor acte normative.

Confomi Expimerii de motive, masurile propuse vizeaza evitarea 

crearii de presiuni suplimentare asupra cheltuielilor bugetare, printre 

acestea amintind mentinerea indemnizafiilor func{iilor de demnitate 

publica alese sau numite la nivelul acordat in anul 2019, interzicerea 

cumulului pensiei cu salariul in instituliile publice, pentru pensionarii 

care beneficiaza de drepturi de pensie pMte din fondiiri publice, 
eliminarea taxei pe activele financiare, a?a cum este aceasta instituita 

prin Ordonanta de urgent^ a Guvemului nr. 114/2018, reintroducerea 

obligatiei de depunere a situatiilor financiare pe suport de hMie p^ia la 

data de 31 decenibrie 2020, mentinerea punctuliii de amende pentru 

amenziile contraventionale prevazute de Ordonanta de urgen^a a 

Guvemului nr. 195/2002 la nivelul existent stabilirea spomiui pentru 

conditii periculoase sau vatamatoare la un cuantum de 30% din salariul 
de baza minim brut pe tara garantat in plata, interzicerea deta§^'ilor din 
sectoml privat in Institutiile publice, renunjarea la cerintele legate de 

elaborarea suplimentara de capital pentru adniinistratorii fondurilor de 

pensii, reducerea cuantumiiJui comisioanelor de adrainistrare pentiu



Casa de Pensii ji ASF, eliminarea posibilMtii opt^i particjpaji|Uor 
intre pilonu] 1 ji pilonul 2 de pensii.

2* In raport cu obiectul proiectului, consideram ca acesta este de 

natura legii organice, fiind aplicabile dispoz^iile art. 76 alin. (1) din 

Constitufia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata fiind Senatul, 
ca urmare a faptului ca sunt modificate legi organice in domeniul 
protecfiei sociale, cum este de pilda, Legea nr. 127/2019 privind 
sistemul public de pensii.

3. Relevam faptul capiin avizul pe care i) emite Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunit^^ii solutiilor legislative preconizate.
4. Referitor la unele mSsuri propuse, este de analizat daca prin 

reglementarea acestora nu se impune a se interveni $i asupra alter acte 

normative in vigoare pentru a evita stabilirea unor dispozitii care nu 
sunt corelate.

Ca exemplu, menlionam ca actualmente, la art.118 din Legea 

nr.263/2010, este prevazut regiinul juridic al cumulului pensiei din 

sistemul public de pensii cu venituri provenite din situatii pentru care 

asigurarea este obligatorie, iar prin prezentul. proiect se dore?te 

interzicerea cumulului pensiei pentru limita de v^sta din sistemul 
public de pensii a pensiilor de serviciu/indemnizatii pentru limits de 

v&*sta, anticipat^anticipata parfial^, z*eglementate prin acte normative 

cu caracter special cu veiiiturile realizate, dar a se face vreo referire 

la articolul din Legea nr. 263/2010 mai sus amintit sau la respectiva 

lege.
Preciztoi ca aceasta norma, care are un caracter pennanent, nu se 

incadreazS tematic dupa ait. 41 din OUG nr. 114/2018, deoarece 

articolele care ai- fiprecedente cuprind m^uri aplicabile in anii 2019 - 

2020.
De asemenea, deoarece prezentul proiect cuprinde numeroase 

norme de abrogate a unor elemente stnicturale din mai multe acte 

normative, este necesar a se avea in vedere posibilitatea existentei unor 

norme de triniitere la respectivele elemente stnicturale, caz care ar 

impune reformularea a respectivejor nonne de trimitere.
5. La aii;. I, pet. 5, este de analizat dacS prin abrogarea alin. (1) al 

art. 5, norma de la alin. (2) poate fi aplicata de sine stMtor, sau este 

necesar a se interveni si asupra sa.
6. La art. I, pet 11, consideram prin abrogarea alin. (1) al art. 

28, noiTna de la alin. (2) nu poate fi aplicata de sine stfitator. Se impune 

revederea acestei solufii.



7. La artJ pct,14, la textul preconizat pentni art.36 alin.(6), 
pentru precizia normei, este necesara inserarea sintagmei „prevederile 

art. 18 alin.(l) din” inaintea expresiei ^Legea-cadna”.
8, La art. I pet 16, semnal^i cS in norma propusa pentm art. 4L 

se face referire la data intrmi in vigoare a prezentiilui articol. Or, 
deoarece acesta se va incorpora in cadrul Ordonanfei de urgenta a 

Guvemului nr. 114/2018, act care a iotrat deja in vigoare, se pot crea 

confiizii si suspiciuni de retroactivitate, mai ales in cazul republic^ii 
respectivei ordonanfe de urgen^.

Suger^ ca aceasta masurS sa fie reglementatS ca un articol 

distinct al prezentului proiect, observatie valabili pentru nonnele de 

la art. 42^ . 42^ care sunt in corelafie cu norma propusa pentru art.
41*.

De asemenea, considerim ca este necesar sS se prezinte mai 
argumentat in expunerea de motive justificarea atit a adopted solujiei 
privind interzicerea cumulului peiisiei cu salariu in mstitutiile publice, 
dar si a instituirii unor excepfii de la aceasta masuri, excepfii care ar 

putea fi de natura a crea discriminari intre categoriile de persoane c^ora 

li se va aplica aceasta masuri (ca de pilda adiniterea cumulului pentru 

persoanele care au o durata limitata a mandatului, stabilit prin 

Constitulie).
Preciz^ ca actualmente in expunerea de motive nu se face nicio 

referire in sensul neapliemi misurii interzicerii cumulului pensiei cu 

salariu in mstitutiile publice pentru anumite categorii de persoane.
Totodat^ in ceea ce priveste m^surile preconizate la art41^-41^, 

preciz^ unnatoarele:
a) mSsuri similare se regasesc in propunerea legislativa privind 

regimul cumulului pensiilor cu veniturile salariale provenite din 
cadrul autoritatilor institutiilor publice (b632 din 20.11.2018), 
transmisi de Secretaml General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/6134/27.11.2018 inregistrat^ la Consiliul Legislativ cu 

irr.D1217/27.11.2018.
Propunerea mentionata, avizata negativ de Consiliul Legislativ cu 

avizul nr. 1239 din 28.12.2018, a fost respinsa de Senat, iar in prezent, 
se afla in lucru la Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionala.

Totodati, semnalM ca Secretarul Genera! al Senatului a transmis 

spre avizare Consiliului Legislativ, cu adi*esa nr.B467 din 13.10.2017,
0 aJta propunere legislative avand ca obiect stabilirea regimului 
cumulului pensiilor dc serviciu din sistemul public de pensii cu uncle 

categorii de venituii salariale sau asimilate salariilor, in sensul
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permiterii cuinulului salariiilui cu pensia doar daca nivelul pensiei 
nu depase^te cu mai mult de 50% nivelul castigului salarial mediu 

brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurmlor de stat, iar nivelul 
venitului net rezultat in urma cumulului nu depase§te dublul nivelului 

respectivului castig salarial mediu brut, pentru care a fost emis avizul 
favorabil cu obsen^a^ii si propuneri nr.956 din 10.11.2017. Propunerea 

a fost respinsa de Senat, iar in prezeiit, se afla in lucru la Camera 

Deputa^ilor, in calitate de camera decizionaia.
Prin uniiare, pentru evitarea adoptarii unor solutii normative 

diferite, recomand^i dezbaterea concomitentS a acestor trei proiecte de 

acte nonnative;
b) sub aspectul fondului reglementarii, mai intai, este de analizat 

dac^ prin adoptarea acestor masuri, nu se vor genera discriminari inti'e 

categoriile de pensionari, limit§ndu-se drq)tul la munca al pensionai'ilor 

care ar dori sa desfasoare activitate salariata sau similara in sistemul 
bugetar, masuriJe fiind susceptibile incalce prevederile art. 16 

alm.(l), coroborate cu art.41 alin.(I) din Constitutia Rom&iiei, 
republicat^ referitoare la egalitatea in fa^a legii, respectiv la 

interzicerea ingradirii dreptului la munca;
c) referitor la dreptul la pensie, consfintit prin prevederile art,47 

alin.(2) din Legea fundamientala, prin Decizia nr.874/2010, Curtea 

Constitufipnala a precizat ca: .J^ensia este o forma de prestatie de 

asigurdri socialepldtitd lunar (...) in baza legii, inerentd§i indisolubil 

legatd de calitatea de pensionar, obfinutd in baza unei decizii de 

pemionare, cu respectarea tuturor prevederilor legale impuse de 

legiuitor. (...) dreptul la asigurdri sociale este gdrantat de stat §i se 

exercitd, in condi}iile legii menponate, prin sistemul public de pensii §i 
alte drepturi de asigurdri sociale. Acesta se organizeazd p 

funcponeazd, printi-e altele, §i pe principiul contributivMfii, conform 

cdruia fondurile de asigurdri sociale se constituiepe baza contribupilor 

datorate de persoanelefizice pjuridice, participante la sistemul public, 
drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-se pe temeiul contribupilor 

de asigurdri sociale pldtite (...) Aceasta mseamnd cd pensia, ca 

prestafie dm pariea sistemtdtd public de pensii, intrd sub incidenfa 

principiului contributivitafii.
(...) De§i sumele pldtite cu titlu de contfibufie la asigttrdrile 

socials nu reprezintd un depozit la termen §i, prin imare, nu pot da 

na^pere vreunui drept de creanta asupra statului sau asupra fondurilor 

de asigurdri sociale (Decizia Curpi Constituponale nr. 861 din 28 

noiembrie 2006, publicatd tn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
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nr, 45 din 22 ianmrie 2007), ele fndreptdfescpersoana care a realizat 
venituri §i care a pldtit contribufia sa la bugetul asigurarilor sociale 

de stat sd beneflcieze de o pensie care sd reflecte nivelul veniturilor 
realizate in perioada activd a

d) av^id in vedere art,41 alin.(l) din Legea flindamentala 

prevede ck „Dreptul la mmca nu poate fi ingrMit” ca „AIegerea 

profesiei, a meseriei sau a ocupajiei, precuni si a locului de munc^ este 

libera”, consideram ca normele propuse la art.I pet.16 sunt de natura 

sa aduca atingere dreptului fiindanientaJ la munca in insSsi esenta 
acestuia.

care

Ca prim argument in acest sens, reiterfci ceea ce a statiiat Curtea 

Constitutionala tn Decizia nr. 82/2009, cu prilejul analiz^ii exceptiei de 

neconstitu^onalitate a dispozitiiior Ordonantei de urgenta a Guvemului 

111,230/2008 pentru modificarea uiior acte normative in domeniuJ 

pensiilor din sistemul public, pensiilor de stat §i al celor de serviciu, 
care - prin modificarea art.94^ din Legea nr. 19/2000 privind sistemul 
public de pensii §i alte drepturi de asigur^ sociale instituia o 

interdic^ie similar^ de cumul al pensiei pentru limita de varstS cu
veniturile ob^inute dintr-o func^ie remunerata de la bugetul de stat, si
anume; .prin dispoiipile cuprinse in ordonantd se interzice cumiilul 
pensiei cu veniturile realizate dintr-o acth*Uate profesionald 
desfdsuratd tn cadrul auioritdfilor p institufUlorpublice §i, corelativ, 
se impune obligatia persoanelor aflate in situatia mentiomtd de a opta 

pentru pensie ori pentru veniturile realizate din activitatea 

profesionald, altfel spus, de a renunta la pensie continudndu~p 

activitatea profesionald sau de a inceta activitatea profesionald 

aduedtoare de venituri p de a-p cof2serva pemia.
Interdicfiile &7 obligatiile impuse prin ordonanfd afecteazd prin 

limitare atdt dreptul la pensie pre\’dzut de artA7 alin.(2) din 

Comtitupe, cat p dreptul la munca consacrat prin art.41 din Legea 

fundamental^'.

^ Alin.(3) prevSz^d ca „Pensianarii pentru limita de vfirsta pot cumula pensia cu ^^eniturile 
realizate dintr-o acti-vitate profesionalS, indiferent de nivelul veniturilor respective, cu excep^a 
celor ob^inute din exercitarea unor func|ii remunerate in cadrul autoritajilor ?! institupilor 
publice centrale locale, indiferent de modul de fmantare subordonare, precum ?i in cadrul 
regiilor autonome, societ^tilor na'^ionale, compaitiilor nalionale §i societajilor la care capitalul 
social, este dejinut integral sau majoritar de stat sau de o unitate adniinistrativ-teritoriala. In 
perioada incadrarii pe funcjii remunerate in cadrul autoritaiilor §1 institu|iilor publice centrale 
§i locale, indiferent de modul de finanlare 5! subordonare, precum 5! in cadrul regiilor autonome, 
societatiior na^ionale, compmiiilor na^ionale 51 societapUor la caie capitalul social este detinut 
integral sau majoritar de stat sau de 0 imitate adininistrativ-teritoriaia, plata pensiei pentru limita 
de vdrsta se suspenda”.
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Prin urmare, m considerarea prevederilor constitufionale a 

jurisprudentei invocate supra, interdic^ia propusS. priii prezentul proiect 

constituie o restrSngere a dreptului la pensie §i a dreptului la 

munca, restr^agere care insa nu se realizeaz^ in conditiile stabilite prin 
art.53 din Constitutie, potrivit c&iiia:

„ (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi 

restrains numai prin lege numai dacd se impune, dupd caz, pentru: 

apdrarea securitdfii nationale, a ordinii, a sdndtdfii ori a moralei 

publice, a drepturilor a Ubertdtilor cetdtenilor; desjd§urarea 

insU'uctiei penale; prevenirea comecintelor unei calamitati naturale, 
ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grow

(2) Restr&ngereapoatefi dispusd numai daca este necesard intr- 

0 societate democraUccL Mdsura trebuie sd fie proportionald cu 

situatia care a determinat~o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu 

fi fdrd a aduce atingere existentei dreptului sau a fibertdfii '.
Mai preciztoi ca, prin Decizia nr. 1414/2009, Curtea 

Constitutionala, pronun^andu-se asupra constitutionalitatii unei masuri 
care viza interzicerea cumulului pensiei acordate in sistemului public 

de pensii, dar ?i sistemelor neintegrate sistemului public cu venituri 

salariale sau, dupa caz, asimilate salariilor realizate in sistemu). bugetar^ 

in cazul in care pensia deo^sea un anumit cuantum. a recunoscut 

competenta legiuitoioilui de a stabili un anumit prag valeric al pensiei 

nete de la care se poate interzice cumulul, cu precizarea cS legiuitorul 
nu poate acliona aleatoriu, f^a nicio justificare objective. Mentiontoi, 
insa ca motivele care au stat la baza adoptaxii respectivei masuri prin 

Legea nr.329/2009, respectiv criza economica in care se g^ea Rom&iia 

la acel moment, nu se regasesc in cazul prezentului proiect de lege* 

Astfel, Curtea a statuat c^:mcdlcareaprincipiului egalitdtii 
fi nediscrimindrii exista atunci cdnd se aplicd tratament diferenfiat 

unor cazuri egale, fdrd sd existe o motivare obiectivd fi rezonabild, sau 

dacd exista o disproporfie inti^e scopul urmdritprin tratamentul inegal 
fi mijloacele folosite. Cu privire la stabilirea nivelului pensiei nete 

pdnd la care voate overa cumulul la nivelul salariului media brut pe
economie utilizat la fundamentarea hugetului asigurdrilor sociale de 

stat fi aprobatprin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat Curtea 

constatd cd acesta respectd condifiile de obiectmtate (este expres

]

^ aiigajator fiind o autoritate sau mstitutie publics, centrala sau locala, indifereut de modul de 
finantare §i subordonare, sau o regie autonomy, societate nationals, companie ualionalS 
societate comercialS la care capitalul social este dejinut integral sau majoritar de stat sau de o 
unitate administrativ-teritoriala.

sau
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prevazut de lege, previzibil determinabil) rezonabilitate (nivelul 

salariului mediu brut pe economic constitute o opfiune justd ^v; 
echilibratd) impuse de principiul nediscrimindrii. In ceea ce prive^te 

propor{ionalitatea tntre obiectivul urmdrit prin tratamentul inegal 

mijloacele folosite, se obsei'vd cd, potrivit expunerii de motive care au 

determinat adoptarea prezentului act normativ, scopul acestuiu este 

combaterea **crizei econotnice, fenomen mondial ce afeeteazd 

structural economia romdneascd*', daiele de naturdfinanciard, precum.
prognozele efectuate de autoritdfile abilitate in domeniu conturdnd 

'Hmagmea unei crize economice profunde, care poate pune in pericol 

stabilitatea economicd a Romdniei §i, prin aceasta, ordinea publicd §i 
siguranfa naponald". Aceastd situafie a imp us "adoptarea mtor 

masuri cu caracter exceptional, care, prin eflcienta §ipromptitudinea 

aplicdrii, sd conduca la reducerea efectelor sale §i sd creeze premisele 
relansdrii economiei nafionale”!"

A

In acest context, mtruc^t urm^e^te interzicerea cumnlului pensiei 
cu veniturile salaiiale sau asimilate, obtinute !n sistemul bugeto, a 

stabili un nivel al pensiei nete panS la care poate opera cumulul, in 

absenta mtrunirii conditiilor de obiectivitate §i rezonabilitate ?i 
proporfionalitate, impose de principiul nediscrimin^ii §i de prevederile 

constitutionale din art.53 referitoare la restrangerea exercit-iului unor 

drepturi, apreciem cS masurile cuprinse la art.1 pctl6 din prezentul 
proiect nu pot fi promovate in actuala redactare, limitand in ins^i 

substanfa lor dreptul la mnnca si dreptul la pensie; 
e) in plus, la textui propus pentru art.41^ alin.(l), pentm evitarea 

dubiilor in interpretare si a aplic^ii eronate a normei este necesara 

inlocuirea sintagma „acte normative cu caracter speciar’ prin 

enumerarea actelor normative vizate.
Pe de alts parte, norma este incomplete si nu poate fi aplicata, 

deoarece face referire la „veniturile astfel realizate”, farS ca anterior sa 

fie precizat unde ar trebui sa fie reaJizate veniturile care nu pot fi 
cumulate cu pensiile;

f) la textui propus pentru art41^ aliii.(2), este folosita sintagma 

„pensionari cumulai’zi”, feS a fi defmita, la alin.(l), regasindu-se 

sintagma „beneficiarii dreptului la pensie”. Prin urmare, este necesara 

revederea textului;
g) norma preconizata la art. 41^ alin.(3) nu aie un caracter 

complet, nefiind prevazuta data de la care se va aplica respectiva cauza 

de incetare de drept si cine o constats, fiind necesai'a completaiea in 

consecinta a acesteia;
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h) la art.41^, seiimal^m ca este iiistituita o obligatie pentru 

angajator - de a lua m^urile necesare constatarii cazurilor de cumul al 
pensiei cu venituri salaiiale sau asimilate insS angajatorul nu poate 

decSt sa ia act de o declai'afie a pensionarului si sa mtrepriiida masurile 

corespunzatoai'e, neav^d posibilitatea legala de a constata el insu^i 
cumulul; prin urmare, este necesara reconsiderarea textului;

i) sub rezerva celor de mai sus, din punctul de vedere al tehnicii 
legislative, pentru evitarea atomizarii legislafiei si, implicit, pentu 

respectarea priiicipiului unidtatii reglementarii in materie, 
prevazut la art, 14 din Legea nr.24/2000, republicat^ cu modificarile si 
completMe ulterioare, precum §i pentru evitarea paralelisinului 

legislativ interzis de art. 16 a]in.(l) din aceea§i lege, ai' fi trebuit ca 

masurile preconizate la art.1 pct.l6, prin care se introduc art.41 ^-41^ in 

Ordonanja de urgenfS a Guvemului nr. 114/2018, sa se regaseasca in 

legj de modificare si/sau completai'e a actelor normative vizate din
domeniul pensiilor. Drept consecint^ ar fi trebuit sa fie 

modificate/completate, in mod corespunzator, dispozitiiie in vigoare si 
introduse soluliile normative noi, cuprinse in articolele proiectului, 
dupa reconsiderarea acestora.

9. Referitor la art. II, considerto ca interventia prin care se 

dore^te abrogarea art. 86 - 89 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a 

Guvemului nr. 114/2018 sa fie prevazuta aiaturi de celelalte intei-venjii 
aduse asupra respective! ordonante de urgenta, adicS tn cadml art. 1.

10. La art. VI, la partea dispozitiva a pet 4, pentm suple^ea 

proiectului, consider^ ca nu trebuie mentionata sectiunea din care face 

parte articolul asupra c^ia se intervine, observa^ie valabilS pentru 

toate situatiile similare din proiect.
Referitor la intervenfiile de la art VI care se aduc asupra Legii 

nr. 153/2017, constatam ca dupa intervenfia de la pet. 7, care se refers 

la anexa m*. VI, la pet. 8 - 13 se revine la inter\^entii aduse asupra 

anexelor I - V.
Ca umiare, este necesara revederea in intregime a art. VT., astfel 

incat inteiventiile dorite sa fie prezentate intr-o ordine fireasca a 

elementelor de structura din cadrul Legii nr. 153/2017 asupra carora se 

doreste a se interveni.
La pet. 8, semnalam cd in cadrul anexei nr. I, in cadrul capitolului 

n nu exista norma marcate cu ajutorul articolelor. Este de analizat daca
nu se are in vedere capitolul I lit. B.

La pet 9, pentru rigoarea exprimmi, recomandam reformularea
p^ii dispozitive astfel:
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„La anexa nr. 11, capitolul II, la mticolul 7 alineatul (1), literele b) 

d) se modific*^ vor avea urm^torut cuprins:”.
Reiteram aceasta observafie si pentru pailea dispozitiva a pet. 10,

14 si 15.
La pet 11, deoarece art. 1, asupra caruia se intervine este 

structural to doua alineate, iar primul are doar doua enumermi, 
considerani ca inter^^enlia, care vizeazS modificarea lit a) b) ale alin. 
(1) alin. (2) ale art. 1, trebuie sa vizeze modificarea to intregiine a 
articolului.

Ca unnare, recomand^n reformularea pSrfii dispozitive astfel: 
anexa nr. Ill, capitolul VI, articolul 1 se modifica si va avea 

urmltorul cuprins:”.
ReiterSm aceasta observatie pentiii partea dispozitiva a pet 19.
La pet. 17, pentru o identificare mai precisa a notei al c^rei pet. 4 

se modifica, este necesai*a refonnularea pSrfii dispozitive astfel:
„17. La anexa nr. VIII capitolul II litera A punctul 11 punctul 2, 

punctul 4 al notei, se modifica si va avea urmatonil cuprins:”
11. La partea dispozitiva a art VII, pentru respectarea uzmilelor 

redactionale, textui va debuta astfel:
,Art. Vn - La articolul 2 alineatul (5) din
Totodata, din acelasi considerent, sintagma „DupS litera v)” se 

va insera dupa sintagma „cu modific^ile si completarile ulterioare”.
12. La art VUI, pet. 1, partea dispozitiva se va reda astfel:
„L Alineatele (2) 91 (3) ale articolului 9 vor avea urmatorul

cuprins:”;
La textui propus pentru alin, (3) al art. 6, pentru 0 exprimare 

specifica stilului si limbajului normativ, textui se va reda sub forroa:
„(3) Termenul in care rapoartele acceptate de sistem nu se mai 

transmit pe suport Mrtie catre Ministerul Finantelor Publice si unitatile 

subordonate, se va stabili prin ordin al mini.stru]ui finantelor publice,” 

13. La art IX, semnalam marcarea eronatS a punctelor, dupa pet. 
4 fiind redatpet. 6; prin urmare este necesar^ corectarea marcarii.

Totodat^ pentru respectarea uzantelor redactionale, paitile 

dispozitive se vor refbrmula potrivit urmatoai'elor modele;
Alineatul (...) al articolului... se abrogl”;

„...Alineatul (...) al aiticolului... se modifies §i va avea urm.atoi'ul
cupnns:”

Reiter^ aceastS observatie si pentru paitile dispozitive ale art
XII.
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14. La partea dispozitiva a art. X, Miiicat solufia propusa 

vizeazS o singura iiiterven|ie legislativa, sintagma „diipa cum 

urmeaz^’’ dm finalul textului, se va inlocui cu sintagma „si va avea 

urmatorul cuprins”.
Reiteram aceasta observatie si pentru partea dispozitiva a art.

XIIL
15. La art, XII, referitor la pet 5 6, av^iid in vedere ca priii

cele doiiS intervenfii legislative se urmare§te modificarea alin. (1) al 
art 60 in sensul inlocuirii cn dispozitia de la alin. (L) al aceluia^i 
articol concomitent cu abrogarea acestui din urma alineat, apreciem ca 

ar fi indicat sa se realizeze o singur^ interventie legislative care ar 

trebui sa vizeze abrogarea aim. (1) al art. 60.
Drept consecinla, punctele subseevente se vor renumerota.
16. La art, XIV pet 2, in finalul alin. (1-^), pentru corectitudinea 

reglement^ii, va figura actul, normativ invocat, astfel: „Legii nr. 
207/2015, cu modificmle §i completMle ulterioare”

Totodat^ la alin. (1^), trimiterea la alineatele anterioare va fi 
indicata sub forma „alin. (P) §i (1^)”.

17. La art.XV pctl, 3 §i 4, pentru un spor de rigoare in redactare, 
sintagma „cu exceptia cotei de 0,5% datorata Ministerului Tineretului 

§i Sportului"’ va fi completata cu elemeiite necesare §i suficiente pentru 

identificarea intregului la care se raporteaza aceasta cota procentuala.
La pet. 1, pentru un plus de rigoare normativa, recomanddm ca 

sintagma „in Legea educafiei fizice ?i sportului” sa fie miocuitii cu „de 

art. 70 alin. (1) lit. b^) din Legea educatiei fizice si sportului”.
Reiterdm aceastd observafie pentru toate situaliile similare.
De asemenea, la pet. 4, in cadrul alin. (3) si (5) ale art. 400, 

propimem ca, pentru supletea redact^ii si evitarea repetifiilor 

redundante, sintagma din finalul textelor .prevdzutd in Legea nr. 
69/2000, cu modifiedrile si completdrile ulterioare^^ sa fie eliminate.

Pe de aim parte, pentru rigoai-ea expriin^i, suger^i ca la alin. (4), 
sintagma „accizele, inclusiv cota de 0,5%...” sa fie inlocuita cu „ pot fi 
restituite accizele platite la bugetul general consolidat, inclusiv cota de 

0,5%...”
In plus, la alin. (5), pentru claritatea redactarii, sintagma „accize]e, 

inclusiv cota de 0,5%...” este necesar a fi inlocuita cu ^accizele 

restituite, inclusiv cota de 0,5%...'’.
18. Referitor la art XVI, avdiid in vedere cd intervenjiile operate 

asupra Legii nr. 123/2012 sunt doar de natura modificSrilor, sintagma
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din fmaliilpSi'^ii introductive, respectiv „se modified se coinpleteaza” 

va fi inlocuM cu „se modified”.
Pentru aceleasi considerente, potiivit uzanJ:elor normative, 

emmturile punctelor arabe vor fi reformulate astfel:
„Alineatul..,al articolului...va avea urmatorul cuprins:”.
In ceea ce priveste dispozitiile de abrogai’e, intmedt acestea se 

dispun de la aceeaf i data, distinct^ de cea a intrarii in vigoare a prezentei 

propuneri, pentru e^dtarea caracterului redundant al redaetdrii in 

conformitate cu normele de telmica legislative, se iinpune ca acest 
aspect sa fie evidentiat intr-un articol roman distinct.

Prin urmare, pet. 5 si 9 vor fi redate potrivit modelului de mai jos;
„Alineatul... al articolului... se abroga.”
In aceea^i ordine de idei, dupd pet 11 va fi introdus art. XVII cu 

urmatorul cuprins:
,Art. XVIL - DispozitiUe art. XVI pet 5 ^i 9 se aplica incepand cu 

data de 30 aprilie 2020.”
in continuare, articolele subseevente vor fi renumerotate in mod 

corespunzator.
19. O situatie similara poate fi constatata si in cadrul actualului 

art XVII, care va deveni art. XVIII, cu privire la pet. 1, referitor la 

interven|iile asupra alineatelor art. 2.
Analizdnd ipoteza reglementata la pet. 1, observain ca alin, (3^) 

este aseni^ator actualei norme de la alin. (3) al. art. 2.
A§adar, pentru respectarea dispozifiilor art. 16 din Legea 

nr. 24/2000, republicatS, cu inodificarile completmle ulterioare, 
potrivit careia este interzisa instituirea acelora§i reglementari in mai 
multe almeate din acelasi act normativ, propunem ca pet, 1 sa fie 

reformulat si divizat in doua enunpiri, urm^d ca stabilirea datei de la 

care aceste dispozilii devin aplicabile va fi realizata printr-un articol 
roman distinct.

Prin urmare, recomandfer urmatoarea restructurare a actualului
pet 1:

„1, Alineatul (3) al articolului 2 se modified ^i va avea unnatoml
cuprins:” §i

„2. Alineatele (3^) ?! (3^) se abroga.”
Totodat^, partea introductiva a actualului art. XVII va indica in 

final si operafiunea modificMi, iar punctele arabe subseevente 

interventiilor de la pet. 1 si 2 vor fi renumerotate in mod corespunzator.
La actualul pet 2, care va deveni pet. 3, in cuprinsul alin. (V) al 

art. 9, preciz^ ca siniagnm „autoritate de reglementare ” nu este uzitata
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m actul normativ de baz^ astfel incdt propunem miocuirea acesteia cu 

abrevierea „ANRE”.
Av&id in vedere cS la actualul pet. 3, cai*e va deveni pet. 4 se 

reitereaza dispozifiile cuprinse in ait 9 de mai sus, pentru evitarea 

pai*alelismului legislative propunem unnStoarele reformuMri:
„(1 Prevederile art 9 alin. (10 se aplica in mod corespunzator 

pentru calculul tarifelor de transport §i distribuj:ie a gazelor naturale. 
Infomiatiile obfinute de alte autoritati, ca umiare a indeplinirii 
alribupilor proprii sunt puse la dispozitia ANRE in cel mai scurt timp 

posibil, de la data solicitarii acesteia, in vederea consultSrii.
(1^) Prevederile art. 9 alia. (1^) se aplica in mod corespunzator in 

domcniul gazelor naturale, al eficienfei energetice §i al integr^iii 
producliei de gaz la scar^ redusa si la scara largS din surse de energie 

regenerabile, precum si a produc}iei disti'ibuite, atat in refelele de 

transport, cat §i in cele de distribufie.
Dupa actualul pet 3, care va deveni pet, 4, va fi inserat un nou 

aiticol roman, cu umiatorul cuprins;
„Art. XIX. - Dispozitiile art. XVIII pet I si 2 se aplica incep^d 

cu data de 1 ianuarie 2020.”
Astfel, aiticolele subseevente vor fi renumerotate in mod 

corespunzator.
20. La actualul art. XX, la partea introductiva, legea menfionata 

va fi indicate mai int^i cu nr. si anul adopt^rii, apoi cu titlul.
21. La art.XXI, menponmn ca propunerea de transferare, ctoe 

Ministerul Ecoiiomiei, Energiei Mediului de Afaceri, a sumelor 

n.echeltuite din bugetul ANRE pe anul 2019, este susceptibiia de critici, 
in contextul in care ANRE este autoritate administrative autonomy, 
cu personalitate juridica, sub control parlamentar, finanlata 

integral din venituri proprii, pre^edintele institutiei avSiid calitatea 

de ordonator principal de credite. Conform legii, excedentele 

inregistrate la finalul liecarui exerciliu financiar se reporteaza pe 

anul financiar viitor.
22. Referitor la actualul art. XXIV, seinnai^ ca la aliii. (3) este 

utilizat^ abrevierea ,,Fondul”, fea ca aceasta sa fi fost instituita anterior. 
Prin urmai'C, este necesara redarea denumirii integrale, observatie 

valabilS §i pentm alin. (7).
23. Cu privire la actualul art XXV, la alin, (3) se iinpune 

reformularea, textul nefiind inteligibil in fomiapropusa de initiator,
24. La actualul art XXVI, in cadioil oormei propusa la pet. 1 pentru 

alin. (6) al ml. 1, pentru claritatea reglenient^i, recomand^in
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reanalizarea reformularea sintaginei „m legStura cii Hot^irea 

Guvemuluinr.239/20ir.
Aceea^i observatie este valabiU pentru toate situa|iile similare,
SesizSm la pet. 2, in cadrul lit* g) este folosita expresia 

„fumizorii de ajutor de stat”, !ns^ potrivit prevederilor Ordonantei 
Gwernului ni*. 25/2001, singura institutie cai'e iuiuizeaza ajutoml de 

stat pentru prograniul vizat este CNI. In aceasta situafie, propunein 

reanalizarea normei in cauzl
La pet. 3, pentru evitarea repet^ii abrevierii CNI, sugerSm ca 

norma sa debuteze astfel:
„(3) Pentru activitatea deslasurata in vederea aplic^ii prevederilor 

Hotardrii Guvemuluinr. 239/2019, CNI...’’.
De asenienea, atributul din final „ale companiei” poate fi eliniinat 

ca redundant, cu atSt mai mult cu cat termenul ^companief’ nu apare in 

actul normativ de bazl
25. La art.XXIX a]in.(2), semnalSm ca, in actuala redactare, norma 

este ambigua §i susceptibila de a inc^ca principiul constitufional al 
neretroactivitafii legii.

Astfel, exprimarea „sponirile pentm conditii"’ este eliptica, iai' 
prin folosirea sintagmei ^cuantumul acordat penti^u luna decembrie 

2019 se recalculeazd conform prevederilor Legii-cadru nr.l53/20r7, 
cu modifiedrile si completdrile ulterioare, astfel cum a fast modifleatd 

prin prezenta lege'" rezulta cS, in cazul sporurilor vizate si cuvenite 

pentru luna decembrie 2019, cuantumul acestora se va recalcula, in 

acord cu modificarile propuse in prezentul proiect la art.VI pet 8-20, 
m^sura ar putea fi considerate ca avSnd caracter retroactiv.

26. SemnalSm la actualul art XXXII se reda numarul editiei 
Monitorului Oficial al Romdniei in care s-a publicat actul normativ ale 

c3.rui prevederi unneaza a se aplica de la o datS ulterioar^ iar la 

actualul art. XXXIV nu se insereaza num^l edi^ei in care s-a 

publicat actul care se preconizeaz^ ca se va aplica ulterior.
Ca urmare, pentru unitate in redactare, sugerto adoptai'ea 

aceleia?i solulii in ambele situalii.
27. Cu privire la norma propusS pentru actualul art. XXXIV, 

semnalmn ca Legeanr. 236/2019 a fostpublicata in Monitorului Oficial 
al Rom^iei, Partea I, nr. 1004 din 13 decembrie 2019, iar prevederile 

acestui act normativ au intrat in vigoare in data de 16 decembrie 2019 

si sunt deja aplicabile,
Ca urmare, sugeram revederea normei.
Totodat^ expresia „nr. 296/2019” se va elimina ca inadeevata.
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28. La actualul art. XXXV, pentru rigoarea redact5rii, partea 

dispozitiva va fi redat^ astfel:
„Art. XXXV.- La articoLul 14 aliiieatul (1) din Ordonanfa de 

urgenta a Guvemului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului 

nafional de dezvoltare locals, publicata in Monitorului Oficial al 
Romdniei, Partea I, nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobata pri.u Legea nr. 
89/2015, cu modifjcmle si completarile ulterioa:*e, dupa litera c) se 

introduce o noua litera, lit. d) cu urmatoml cuprins;
29. La art. XXXVl’, pentru respectarea uzanfelor normative, 

partea dispozitiva se va reformula astfel:
„Art. XXXVL Alineatul (1) al articolului 19 din Legea nr. 127/2019 

privind sistemul public de pensii, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I nr. 563 din 9 iulie 2019, se modified si va avea 

urmatorul cuprins:”
La textul propus pentru alin. (1) al art. 19, avmd in vedere ca prin 

solutia propusa ait. 19 nu se modifica in integralitate, marcarea „Art. 
19” din debutul textului, se va elimina.
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